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Metsantutkimuslaitos

Metsintutkimuslaitoksen tilinpadtds 2010

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO METSANTUTKIMUSLAITOKSEN
TILINPAATOKSESTA 2010

Talousarvioasetuksen 66 i §:n mukaan ministerién on annettava viimeistddn varainhoitovuotta
seuraavan kesiikuun 15 paivini perusteltu kannanotto hallinnonalansa tiliviraston niisté toi-
menpiteistd, joihin tilinpaétds ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilitar-
kastuskertomus ja muut toimintaa ja taloutta seka tilinpéatdstd koskevat selvitykset ja lausunnot
antavat aihetta.

Taméi kannanotto perustuu Metséntutkimuslaitoksen vuoden 2010 tilinpdétoksessé esitettyihin
tietoihin sek valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilinpdatoksestd laatimaan Metlan tilin-
tarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksestii ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maa- ja metsitalousministerion (MMM) ja Metsdntutkimuslaitoksen (Metla) vuotta 2010 kos-
kevan tulossopimuksen mukaan Metlan tuli edistdd maa- ja metsétalousministerion toimialan
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista:

tukemalla ty6lld4n kansallista innovaatiostrategiaa,

osallistumalla Kansallisen metsdohjelman (KMO 2015) toteutukseen

osallistumalla Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman 2008-2016 (METSO)
toteutukseen

osallistumalla Ty6- ja elinkeinoministerién Metsdalan strategisen ohjelman MSO (2009 -
2011) toteutukseen.

osallistumalla kansallisen energia- ja ilmastostrategian edellyttdmiin metsid ja metsatalout-
ta koskevien asiakohtien jatkovalmisteluun ja varautumalla kansainvélisten ilmastosopi-
musneuvottelujen ja EU:n ilmastopolitiikan seurauksena mahdollisesti kdyttoon otettavien
seurantamenetelmien kehittimiseen;

osallistumalla kansallisen suo- ja turvemaiden strategian valmisteluun 2010;

osallistumalla alueellisten metsdohjelmien seurantaan ja ohjelmakauden 2011-2015 paivi-
tykseen tarjoamalla prosessiin tietotuotteita ja -palveluita (mm. MELA Tulospalvelu, pa-
nos-tuotoslaskelmat), joiden tietosisilt perustuu asiakkaiden tietotarpeisiin ja tuoreimpiin
tietolahteisiin;

toteuttamalla strategisen huippuosaamisen keskittymien Metsdklusteri Oy:n ja Ympérist6 ja
energia — klusterin (CLEEN Oy) tutkimusohjelmia;
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— osallistumalla huippuosaamisen hyddyntdmiseen painottuvien metsdalan osaamiskeskusten
- Metsiklusterin uudistuminen, Asumisen osaamisklusteri ja Tulevaisuuden energiatekno-
logiat - toimintaan;

— toimimalla tutkimus- ja kehittimistoiminnan ennakoinnissa Suomen metsdalan ennakointi-
tyon keskeisend toimijana. Ennakointityd perustuu laajaan monitieteiseen tutkimusyhteis-
ty6hon sekd ennakointimenetelmien ja -mallien kehittdmiseen, alan toimijoiden verkottu-
miseen ja koordinaatioon.

— osallistumalla ministerién/-0iden erikseen osoittamiin kansainvilisiin ja EU-tehtaviin.

Metlan tilinpaétGsraportissa sivuilla 5-7 on selostettu edelld mainittujen tavoitteiden toteutusta.

Metsintutkimuslaitos toimi vuonna 2010 aktiivisesti Kansallinen metsdohjelma 2015 (KMO
2015) toimeenpanossa, seurannassa ja ohjelman tarkistuksessa. Tilinpaatoksessa esitetyt arviot
toteutuksesta ja vaikuttavuudesta ovat kohdallaan.

Metlan toiminta jakautui ohjelmaprosessin tukeen ja ohjelman siséllélliseen toimeenpanoon.
Ohjelmaprosessissa Metla toimi aktiivisesti metsdneuvostossa, sihteeristdssa ja tydryhmissé se-
Kk tuotti seuranta- ja asiantuntijamateriaalia ohjelman toimeenpanoon ja tarkistamiseen. Asian-
tuntemusta hyodynnettiin ohjelman erityisesti ohjelman pédamaérien, tavoitteiden ja toimenpitei-
den médrittelyssé ja vaikutusarvioinnissa.

KMO:n toimeenpanon osalta térkedé oli ohjelman linjausten huomioiminen Metlan toiminnassa
lahtien strategian uudistamisesta ja toiminnan suuntaamisesta elinkeinotoiminnan tukemiseen.
Tutkimusohjelmat vastasivat KMO 2015:n tarpeisiin, samoin keskeiset tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeet, joista vuoden 2010 osalta voisi mainita erityisesti hankkeen metsétilojen koon ja ra-
kenteen parantamiseksi. My0s viranomaistoiminnoissa on néhtévissé strateginen painotus esi-
merkiksi VMI-tiedon tuottamisessa ja tilastotietojen kehittdmisessd palvelemaan puumarkkinoi-
den toimivuutta.

Tutkimusrakenteiden uudistaminen kuten LYNET ja Metlan osallistuminen SHOK :ien ja osaa-
miskeskusten toimintaan samoin kuin toimet ennakoinnin edelleen kehittdmiseksi ja tutkimus-
tiedon kdytint6on viennin tehostamiseksi, toteuttivat KIMO:aa halutulla tavalla. Metlan tuki alu-
eellisten metsdohjelmien seurantaan ja uudistamiseen oli my6s merkittava.

KMO-ty6ryhmiin osallistumista koskevan tavoitteen osalta todettakoon, ettd Metla ei ole juuri-
kaan osallistunut kansainvélisen metsdpolitiikan neuvottelukunnan (KMO:n tySryhma 6) tyo-
hon, vaikka silld on ollut jisen neuvottelukunnassa (s. 39-40). Tdhan MMM:n taholta toivotaan
muutosta jatkossa. Tulossopimuksen kohdassa 1.2. todetaan lisdksi, ettd Metla osallistuu minis-
terién/diden erikseen osoittamiin kansainvilisiin- ja EU-tehtdviin. Yksi téllainen tehtévi, kv.
metsépolitiikan neuvottelukunnan jasenyyden liséksi, on ollut metsépolititkan EU-alajaoston ja-
senyys. Metla ei osallistunut alajaoston kokouksiin vuonna 2010. Alajaoston status muuttui syk-
sylla jaostoksi, ja jasenisto paivitettiin. Jaosto piti yhden kokouksen vuoden 2010 aikana; sithen
Metla osallistui.

Tutkimus- ja kehittdmisohjelmat sekd hankeryhmait ovat Metlan tarkein véline edistdé toimialan
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista KMO 2015:n sekd maa- ja metsitalo-
usministerion metsdosaston strategian mukaisesti. Toimintavuonna 2010 oli kdynnissi seuraavat
tutkimus- ja kehittdmisohjelmat:

— Bioenergiaa metsisté tutkimus- ja kehittimisohjelma (BIO 2007-2011);

~ Metsdekosysteemien toiminta ja metsien kiaytté muuttuvassa ilmastossa (MIL 2007-2011),
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— Metsien monimuotoisuuden turvaamisen keinot ja yhteiskunnalliset vaikutukset (TUK
2005-2010);

— Metsdvaratictojirjestelmin ja metsdsuunnittelun tutkimus- ja kehittdmisohjelma (MSU
2007-2010);

— Metsinhoidon kustannustehokkuuden ja laadun tutkimus- ja kehittdmisohjelma (MKL 2007-
2011);

—  Suometsitalouden tutkimusohjelma (SUM 2007-2010);

— Hyvinvointia metsista -tutkimusohjelma; (HYV 2008-2012)

— Uudistuvat puutuotearvoketjut ja puunhankintaratkaisut -tutkimusohjelma (PUU 2009-
2013);

— Metséklusteri Oy:n EffTech-tutkimusohjelma (2008-2013); seka

— Metséklusteri Oy:n Fubio-tutkimusohjelma (2009-2014)

Metlalta saadun palautteen mukaan Metsaklusteri Oy:n EffTech- ja Fubio-tutkimusohjelmat ei-
vit ole Metlan tutkimusohjelmia, kuten muut mainitut ohjelmat. Vuoden 2010 tilinpaétksessi
niitd on kuitenkin kisitelty aivan samalla tavalla, kuin ne olisivat.

Tutkimus- ja kehittimisohjelmien toteutuksesta on raportoitu varsin perusteellisesti Metlan ti-
linpaatoksessd (Prosessikohtaiset tulostavoitteet, sivut 27-37). Raportoinnin mukaan maa- ja
metsitalousministerion asettamat tavoitteet on saavutettu varsin hyvin.

Tilinpa4toksen sivulta 28 (alempi pylvasdiagrammi) kdy ilmi Metlan tutkimisrahoituksen suun-
taaminen temaattisiin tutkimusohjelmiin, samaan aihepiiriin liittyviin hankeryhmiin ja yksittai-
siin tutkimushankkeisiin vuosina 2007-2010. Kuvan mukaan vuonna 2010 tutkimusresurssien
kohdentamisessa olisi tapahtunut toimintavuonna epasuotuisia kdinne temaattisista tutkimusoh-
jelmista yksittdisten tutkimushankkeiden suuntaan ja ainakin kolme vuotta kestinyt oikeansuun-
tainen kehitys olisi taittunut. Yksittdisten tutkimushankkeiden resurssointi on taulukon mukaan
kasvanut vuoden 2010 aikana noin 4 milj. € ja tutkimusohjelmien runsas 1 milj. €.

Metlalta saadun selvityksen mukaan 1.1.2010 toteutetun prosessiorganisaatiomuutoksen seura-
uksena 4,5 milj. € edestd hankkeita siirtyi tutkimus- ja kehittdmispalvelut seka tiedon ja tekno-
logian siirto —prosessiin: Kun tdmaé otetaan huomioon, niin yksittdisten tutkimushankkeiden re-
surssointi vihentyi 3 % ja ohjelmien ja hankeryhmien resurssointi lisdéntyi. TAma tosiasiallinen
tilanne ei kuitenkaan tilinpd4tosinformaatiosta ilmene.

TUK ja MSU -ohjelmat paittyivat toimintavuoden lopussa. MSU:sta voidaan todeta, ettd oh-
jelman aihealue oli ajankohtainen ja tarpeellinen, silld metsdsuunnittelu on murrovaiheessa. Tés-
td syysta tutkimustiedon siirto ja jatkuva keskusteluyhteys kéytdnnon toimijoiden kanssa on erit-
tdin tirkedd. MSU:n evaluointiraportissa todetaan, ettd "toimintamalli oli tavanomaisesta tutki-
musohjelmasta poikkeavana virkistavian kokeellinen yritys koota yhteen aihealueen toimijoita ja
siind onnistuttiin kohtuullisen hyvin." Ohjelman tehtdvana oli tehostaa metsétalouden toimijoi-
den, metsitiedon tuottajien, tieto- ja viestintdteknologian sovellusten kehittdjien ja tutkijoiden
vuorovaikutusta. Ulkopuolisen palautteen pohjalta voidaan todeta, ettd yhteisty6td olisi voinut
olla enemmain. Ohjelman loppuevaluointiraportissa todetaan, “ettd sidosryhméayhteistyd onnistui
aikaansaamaan sidoksia, mutta parempaan olisi pitdnyt pystyd.”

TUK-ohjelman ulkopuolisessa arvioinnissa tuli esille vahvasti ohjelman politiikkarelevanssi.
Tieto on ollut METSOn ja KMOn valmitelun kannalta oikea-aikaista ja ennakoivaa seké olen-
naista poliittisen paatoksenteon kannalta. Jatkossa TUK-ohjelman tuloksia kannattaa edelleen
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hy6odyntdd. Ohjelman toteutuksessa painotettiin viestinnan merkitysté, miké on osaltaan auttanut
tulosten jalkautumista. Ohjelman eri osien vilistd viestintdd olisi voinut vield tehostaa.

Tilinpaétoksen mukaan SUM-ohjelman olisi pitdnyt paéttya tilinpd4tésvuonna. Ohjelman inter-
netsivujen http://www.metla.fi/ohjelma/sum/ mukaan suurin osa ohjelmahankkeista paattyy kui-
tenkin vasta 2011 jolloin ohjelma on tarkoitus my6s evaluoida. Metlan tutkimusohjelmien todel-
lisuus ja tilinpaatosinformaatio eivit saisi olla ristiriidassa keskenddn.

Metlan viranomaispalvelut ovat my0s térked osa yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Vuoden 2010
osalta seuraaville Metlan viranomaispalvelukokonaisuuksille asetettiin tulostavoitteita:

— Valtakunnan metsien inventointi (VMI);

— Metsénjalostustoiminta ja metsdpuiden geenivarat;

— Metsitilastollinen tietopalvely;

— Metsien terveydentilan seuranta;

—~ Kasvihuonekaasujen laskenta ja raportointi;

— Puutavaranmittauslain mukaiset tehtdvat;

— Kasvinsuojeluaineiden tarkastus; seka

— Suojametsialueen ja korkeiden alueiden metsien uudistumisen seuranta.

Viranomaispalveluiden tavoitteet valtaosin saavutettiin. Tdssa kannanotossa kiinnitetdén huo-
miota muutamiin Metlan viranomaispalveluita koskeviin tilipdétosraportoinnin kohtiin,

Viranomaistoimintojen kartoitusta koskevasta ty6 saatettiin loppuun Metlan ja maa- ja metséta-
lousministerién vilisend yhteistyond vuoden 2010 aikana. Tyon tulokset otettiin huomioon
Metlan vuoden 2011 tulossopimuksessa.

Maa- ja metsitalousministerion pyynnosté kesén 2010 myrskytuhoista toteutettiin lisdinven-
tointi tuhojen laajuuden selvittdmiseksi. Pyyntd6n vastattiin hyvin ja tuhoutuneen puuston maa-
rd laskettiin ja raportoitiin. VMIn tutkijat ovat my6s osallistuneet metsékeskuksien uuden met-
sdvaratietojarjestelmin toiminnan kehittdmiseen aktiivisesti ja arvioineet yhteistydmahdolli-
suuksia alueellisen metsdvaratiedon ja VMI:n kesken.

Metsanjalostustoimintaan liittyen tilinpdatSksestd ei kiy ilmi, miten Metlassa on toteutettu ha-
vupuiden kasvullisen lisdyksen menetelmien kehittdmiseen liittyvaa tutkimusta. Kasvullinen li-
sdys on menetelmd, johon tulisi panostaa, jotta metsinjalostuksen hyddyt saataisiin tulevaisuu-
dessa paremmin ja nopeammin kdytdnt6on erityisesti kuusella. Tiettyjé jalostuksen t6ité ei pys-
tytty tekemdén ty6voimapulan takia. Tilinp&datoksesté ei kdy ilmi se, mikd tyévoimapulan var-
sinainen syy oli. Vaikka vaikutus onkin véhiinen, tulee Metlan huolehtia siité, ettd metsénjalos-
tukseen on varattu riittdvasti myds henkilostéresursseja, jotta jalostus etenee tavoitteiden mu-
kaisesti.

Tilinpaédtoksen mukaan ndyttas siltd, ettd kasvinsuojeluaineiden testaukseen ja kayttGtutkimuk-
seen ei ole ollut riittAvisti kdytettidvissa resursseja, jotta tavoite olisi toteutunut hyvin. Kasvin-
suojeluaineet ovat erityisen térkeitd metsapuiden taimituottajille ja Metlan tulisi varmistaa, etta
tehtdvidn olisi kiytossa riittdvat henkilostoresurssit.

Puutavaran mittaukseen liittyvien tehtdvien osalta tutkimusresurssin vahvistaminen on edennyt
tavoiteaikataulusta jéljessid. Normaali puutavaranmittauslain mukainen toiminta onnistui sen si-
jaan erinomaisesti niukoista voimavaroista huolimatta. Energiapuun mittauksen kehittdmishan-
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ke ei edennyt TEMin vetiydyttyi rahoituksesta. Hanketta on supistettu ja uudelleen kohdennet-
tu tukemaan mahdollisimman suoraan kdynnissd olevaa puutavaranmittauslain uudistamista.

Kasvihuonekaasujen laskenta ja raportointi on ollut ministerion kasityksen mukaan ali-
resurssoitu, jolloin resurssien kohdentaminen yhteen tulostavoitteeseen on heikentényt
toisen saavuttamista. Tilanne muuttunee kuluvana vuonna, kun inventaarioon palkataan
lisdhenkild. Tdlloin voidaan my0s varmistaa kasvihuonekaasujen raportoinnin osaami-
sen jatkuvuus. Metlan antama neuvottelutuki kansainvilisissé ilmastoneuvotteluissa ja
niihin valmistautumisessa on ollut oikein kohdennettua ja Suomen kannanmuodostuk-
sen kannalta keskeistd ja sen saatavuus neuvotteluihin valmistautumisessa on vélttama-
tontd jatkossakin. Sekd MMM ettd YM ovat tukeneet kasvihuonekaasuinventaariota
hankerahoituksella.

Toiminnallinen tehokkuus, mm tuottavuusohjelman toteutuminen

Toiminnallista tehokkuutta koskeva tulostavoitteet v. 2010 tulossopimuksessa ja niiden to-
teumat olivat seuraavat:

— Toiminnallinen tehokkuus sdilyy vihintddn edellisen vuoden tasolla.

”Toiminnan tehokkuus” -kisitteeseen sisaltyy tulosprisman mukaisesti toiminnan taloudelli-
suus, tuottavuus, kannattavuus ja kustannusvastaavuus. Taloudellisuudella tarkoitetaan tuotan-
toprosessissa tuotannontekijoistd aiheutuvia kustannuksia suoritetta kohti. Taloudellisuustavoit-
teena tulossopimuksen liitteessd 1 on ilmaistu numeerisessa muodossa ydinprosesseittain toi-
minnan kokonaiskustannustavoitteet/vuosi. Metlan tilinpaétoksestd (kohta 2.2.4, sivu 15 ylempi
taulukko) kdy ilmi “toiminnallisen tehokkuuden” toteumaluvut. Uutena tietona tilinpd4tSksen
sivulla on 18 taloudellisuutta kuvaavia tunnuslukuja kolmelta viimeiselti toimintavuodelta.
Mutta, kuten Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) vuosiyhteenvedossaan toteaa, (kohta
4.1.1, sivu 3) niin toiminnan taloudellisuutta kuvaavia tietoja ei ole analysoitu.

VTV . tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa (kuten kolmena edellisendkin vuotena) on kiinnitet-
ty huomiota siihen, ettd vuodelta 2010 ei ole esitetty muita tuottavuutta kuvaavia lukuja kuin
tySpanos, kun taas vuosilta 2009 ja 2008 tuottavuutta kuvaavina tietoina on esitetty seuraavat
tunnusluvut: tuotos, tydpanos, kokonaispanos, tyén tuottavuus ja kokonaistuottavuus. Esitetyt
tuottavuustiedot perustuvat Tilastokeskuksen laskelmiin ja vuoden 2010 tiedot valmistuvat vas-
ta kesakuussa 2011. VTV:n vuosiyhteenvedossa todetaankin edelleen, ettd Metlan tulee kehit-
tdd tuottavuusmittareita, jotta tilinpddtoksessd voidaan esittid myos muita tuottavuutta koske-
via tietoja.

Kiytossi olevilla mittareilla ilmaistuna Metla saavutti asetetun tavoitteen hyvin. Metlan tu-
losohjausprosessissa pitdd vastaisuudessa kehittad toiminnan tehokkuutta kuvaavia mittareita
paremmin kisitteiden todellista sisélt6d vastaaviksi ja analysoida tarkemmin niiden toteutusta.

— Metlan toiminnan yhteiskunnallisen ja tieteellisen vaikuttavuuden parantamiseksi kahden
tdrkeimmdn painoalan - metsiin perustuva yritys- ja elinkeinotoiminta sekd metsien yhteis-
kunnallinen merkitys - suhteelliset osuudet voimavarojen kiytossa lisdantyvdt.

Tavoitetta ei aivan saavutettu, toisin kuin tilinpdatésinformaatiosta kdy ilmi. Tarkeimpien pai-
noalojen suhteellinen osuus kustannuksista laski hieman eli vuoden 2009 54,8 prosentin tasosta
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54,2 prosentin tasolle ydinprosessin kokonaiskustannuksista. Tama johtui siitd, ettd tavoitteen
mukaista resurssien uudelleen kohdentumista “metsiekosysteemin rakenne ja toiminta” paino-
alalta kahdelle tdrkeimmaélle painopistepainoalalle ei tapahtunut.

— Metlan nettobudjetoidun maksullisen toiminnan tulostavoite on 1,8 milj. euroa niin, ettd
toiminta kattaa siitd aiheutuvat kustannukset. Asiakasrahoitteisessa nettobudjetoidussa toi-
minnassa kustannusvastaavuus on 100 % lukuun ottamatta taimitarhatoimintaa.

Tavoite saavutettiin. Tuottokertymaétavoite ylitettiin (2,065 milj. euroa) samoin kuin asetettu
kustannusvastaavuustaso.

— Yhteisrahoitteisessa toiminnassa kustannusvastaavuus on 50 %.

Tavoite saavutettiin. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 61 %.

Tuotokset (keskeiset suoritteet ja julkishyédykkeet)
—  Tuotokset resursseihin suhteutettuna sdilyvit edellisen vuoden tasolla
Tulostavoitteen toteutusta on selostettu tilinpaatoksen kohdassa 2.2.2.

Metlan itsearvioinnissa tavoitteen toteutuksesta ja vaikuttavuudesta on annettu arvosana 4
(=hyvi tulos). Tuotoksia keskeisistd suoritteista on tilinpadtSksessé jonkin verran analysoitu,
mutta melko vahén siltd osin kun méirallisia tuotostavoitteita ei saavutettu (esim. julkaisut,
tuotteet ja palvelut, sidosryhmatilaisuudet). Koska tilipdatoksessd keskeisten suoritteiden ja jul-
kishy6dykkeiden midré ei ole suhteutettu tavoitteen mukaisesti resursseihin on tavoitteen mu-
kaista toteutusta vaikea arvioida.

Laadunhallinta

— Toteutetaan Bioenergiaa metsistd (BIO), Metsdekosysteemin toiminta ja metsien kiyttd
muuttuvassa ilmastossa (MIL) ja Metsdn hoidon kustannustehokkuus ja laatu (MKL) tutki-
mus- ja kehittdmisohjelmien viliarvioinnit

Viliarvioinnit toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. BIO-tutkimusohjelman aiheen valinnan
todettiin onnistuneen erittdin hyvin ja osoittaneen erittdin hyvéad ennakointia poliittisen ympé-
riston ja paatGksenteon kehittymisestd. MIL tutkimusohjelman teema oli Metlan strategian
kannalta keskeinen. Ohjelmassa kiinnitetddn jatkossa enemmén huomiota vaikuttavuuteen ja
kokonaistarkasteluihin. MKL tutkimusohjelman evaluointi tuotti kiitosta kdytannonlaheisyy-
destd ja painotettiin edellcen ekstension seka taloudellisten 1dhestymistapojen merkitysté jat-
kossa.

—  Toteutetaan Puunkdyton mahdollisuudet ja menekki (PKM) ja Metsien monimuotoisuuden
turvaamisen keinot ja yhteiskunnalliset vaikutukset (TUK) —tutkimus ja kehittdmisohjelmien
loppuarvioinnit

Loppuarvioinnit toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. PKIM ohjelmaa kuvattiin loppuarvioin-
nissa kiytdnnonliheiseksi ja ajankohtaiseksi. Metsépadn lisdksi otettiin huomioon myés jalos-
tus- ja loppukéytts. Arvioitsijoiden mukaan Metlan puutuoteosaamista pitdisi tuoda aktiivisesti
esille ja tuotteistaa. TUK ohjelman loppuarviointia on jo kisitelty sivulla 3.
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—  Aloitetaan Metlan tutkimistoiminnan ja sen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kansainvali-
sen arvioinnin valmistelu yhteistydssd MMM:n kanssa

Tilinpaitoksessd on arvioitu tavoitteen toteutusta tasolla 3 (=hyvd). MMM toteutti pddosin
vuoden 2010 aikana sen kaikkia tutkimuslaitoksia koskevan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
arvioinnin. Tdma lisidksi Metlan tuli valmistella tutkimustoimintansa kansainvélistd evaluointia.
Tasti ei ole mainintaa tilinpdatoksessa.

Hentkisten voimavarojen hallinta

Henkisten voimavarojen hallintaa koskevat tulostavoitteet v. 2010 tulossopimuksessa ja niiden
toteumat olivat seuraavat:

— Aloitetaan henkilostosuunnitelman toimeenpano

Tulostavoitteen toteutusta on selostettu tilinpaatoksen sivulla 60. Sen mukaan “Metlassa mééari-
teltiin henkildstésuunnittelun linjaukset ja eri prosessien henkildstétarve vuonna 2015.” Tilin-
paatoksestd ei ilmene, valmistuiko henkildstosuunnitelma (miké piti viimeistelld v. 2008) toi-
mintavuonna.

Tulostavoitetta ei saavutettu. Metlan arvio tulostavoitteen toteutuksesta ja vaikuttavuudesta on
2 (=vilttdvi). Koska vuonna 2009 piti jo toimeenpanna valmista henkildstésuunnitelmaa, on
Metlan itsearviointi yliarvio.

— Vahvistetaan prosessiorganisaatiota ja otetaan kiyttéon neljdn alueyksikon toimintamalli
vuoden 2010 alusta

Organisaatiouudistus toteutettiin ja tulostavoite saavutettiin.

—  Tuottavuusohjelman toimeenpano sekd tuottavuus- ja investointihankkeet
1. Toiminnan sopeuttaminen

Metlan toimintamenomomentilta palkattiin vuonna 2010 731 henkil6tyGvuotta (htv) kun
kiinti6 oli 709 htv, joten asetettua henkiltydvuosikehystd ei saavutettu. Henkilostékehyk-
sen ylitys johtui padosin siité, ettd Metlassa tyoskentelee talla hetkelld 35 henkil6a, jotka
ovat 64-68 -vuotiaita. Henkil6tyovuosina se tarkoittaa 19,5 htv:tta. Metlan elédkditymisen-
nusteiden mukaan elidkkeelle jadvien médrd lisdéntyy vuodesta 2012 alkaen. Kun otetaan
huomioon Metlan elékeidn ylittdneiden tyontekijoiden vuoden 2010 henkiltydvuosimaara
sekd harjoittelijat vihentdvéna tekijand, niin Metlan voidaan tulkita padsseen tavoitteeseen.

2. Toiminnan tuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittéiminen

Osallistutaan LYNETin tavoitteisiin kustannussddstojen aikaansaamiseksi ja toiminnan te-
hokkuuden lisddmiseksi mm. yhtendistadmdlld ympdristétiedon hankintaa ja seurantoja, ra-
tionalisoimalla laboratoriotoimintoja, ulkoistamalla tieto/kirjastopalvelut sekd kehittimdl-
ld osaamista yhteisilld alueilla.

LYNET-yhteenliittym&i koskevien tavoitteiden toteutumista on arvioitu tilinpdatoksessa
useassa kohdassa. Toteutumaa on kuvattu ja arvioitu yleiselld tasolla, koska tavoitteet on
alun perin asetettu varsin yleispiirteisesti. Tilinpdatoksen perusteella voidaan todeta, ettd



8 (10)

Metla on pystynyt vastaamaan hyvin LYNET-yhteistydlle asetettuihin tavoitteisiin. LY -
NET-yhteenliittyméin painopisteen siirtyessé jatkossa toiminnan suunnittelusta yhd enem-
mén toteutukseen myds tavoitteet tullaan asettamaan konkreettisemmiksi. Jatkossa LY -
NET-toimintaa tulisi pyrkid kuvaamaan myos erilaisilla tunnusluvuilla.

3. Tukitehtivien tuottavuuden ja tehokkuuden kehittdminen

o Otetaan kdyttdon valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen palveluja
vuoden 2010 lopussa.

e Osallistutaan maa- ja metsdtalousministerion asettamaan Metlan hallinnassa olevien
kiinteistdjen siirtoa Senaattikiinteistoille selvittdvddn tyéryhmddn.

o Toteutetaan laboratoriotoimintojen tiedonhallintajirjestelmdn uudistaminen VM:n ja
MMM:n vilisessd yhteistoimintasopimuksessa hyviksytyn aikataulun mukaisesti

Tukitehtdvien tuottavuuden ja tehokkuuden kehittdmistd koskevien tavoitteiden toteutus-
ta on arvioitu tilinpaatdksen sivulla 22. Tavoitteet saavutettiin. Metlan arviot tavoitteiden
toteutumisesta ja vaikuttavuudesta vaihtelee 3:sta 5:een. Maa- ja metsatalousministerié
pitda tehtya itsearvioinnin tasoa oikeana.

4. Alueyksikkouudistuksen valmistelu
Tamén tavoitteen toteumaa on jo kisitelty asiakohdassa Henkisten voimavarojen hallinta.
5. Tietohallinnon tehostaminen ja vaikuttavuuden lisddminen

Selvitetddn mahdollisuudet hankkia perustietotekniikkapalvelut ja tietojdrjestelmien kdyt-
topalvelut palveluna vuoden 2011 alusta ottaen huomioon ostetuista palveluista aiheutuvat
kustannukset. Vuonna 2009 valmistuneen tietohallinnon kokonaisselvityksen perusteella
tietohallinto organisoidaan uudelleen, laaditaan kokonaisarkkitehtuuri sekd sen perusteel-
la jarjestelmankehityssalkku.

Metlan arvio tietohallinnon tehostamisen ja vaikuttavuuden lisddmisestd on O eli ei tulosta.
Tdmai johtuu Metlan mukaan strategisten henkilévoimavarojen puutteesta. Tulostavoitteen
toteutuksen kannalta ilmeisesti pahin mahdollisen riski on toteutunut. T&t# olisi pitdnyt ava-
ta tulosanalyysissd. Koska tietohallinto ja sen organisointi on tutkimuslaitokselle hyvin
strateginen tukitoiminto, tulisi vastaisuudessa kiinnittdd enemmén huomiota tAméntyyppis-
ten riskien parempaan hallintaan.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Metlan tilinpaétds sisdltdd talousarvioasetuksen mukaisen tuloksellisuusraportoinnin. Tuloksel-
lisuutta ja tavoitteiden toteutumista on tilinpdtoksessa arvioitu aiempien vuosien tapaan as-
teikolla 5:std (=erinomainen tulos) 0:aan (= ei tulosta). Alhaisin arvo Metlan itsearvioinnissa on
0. Metlan itsearvioinnin pisteytys verrattuna aiempiin vuosiin on tasoltaan lahestynyt ministeri-
On késitysta tavoitteiden toteutuksesta.

VTV:n vuosiyhteenvedossa kiinnitettiin huomiota siihen, - kuten kahtena edellisenékin vuonna
- ettd toiminnan taloudellisuutta koskevia tietoja ei tilinp4atSksessd tarkemmin analysoitu ja et-
td vuodelta 2010 ei ole esittdd muita tuottavuutta kuvaavia tietoja kuin tyépanos. VIV mukaan
Metlan tulee kehittdd tuottavuusmittareita, jotta tilinpddtoksessd voidaan esittdd my6s muita
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tuottavuutta koskevia tietoja. VIV toteaa myds, etté tilinpaatoksesséd on esitetty keskeisimmiit
suoritetiedot ydinprosesseittain kolmelta vuodelta, mutta suoritetietoja koskeva analyysi puut-
tuu. VTV:n mukaan tietoja tulisi analysoida.

VTV:n mukaan tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja tietoja suoritteiden médrasta ja jul-
kishyddykkeisti voidaan pitdd oikeina ja riittdvind, mutta tietojen esittdmistapaa ja analyysia
tulisi kehittaa.

Ministerion taholta on toimintavuoden 2010 aikana kiinnitetty huomiota Metlan talousseuran-
taan ja sen luotettavuuteen. Syksylld (23.9.2010) laitoksen arvio vuodelle 2011 siirtyvistd eristd
oli 2,8 milj. €. Vuoden 2010 toteuma oli 4,6 milj. €, ero 1,8 milj. €. Kilpailtu ulkopuolinen tut-
kimusrahoitus budjetoitiin 6,9 milj. € tasolle ja toteutus oli 10,2 milj. €. Ero budjetoidun ja to-
teuman vililld oli 3,3 milj. €. Syksyn 2010 talousseurantaan liittyen Metla sai v. 2011 talousar-
viosta piitettiessd toimintamenomomentilleen rahoituksen riittiméttdmyyteen vedoten liséysté
1,5 milj. €. Mikili Metlan toiminta- ja taloussuunnittelu olisi pystynyt tuottamaan kohtuullisen
ennusteen vuoden 2010 toimintamenoméérarahojen kaytosté, ei midrarahalisdystd v. 2011 olisi
tarvittu. Ministerién taholta edellytetién, ettd Metla ryhtyy kehittdmistoimenpiteisiin talouden
seurannan laadun ja ennustettavuuden parantamiseksi.

3. Ministerion esitys Metlan toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Metlassa kiytiin lapi vuoden 2010 aikana strategian tarkistusprosessi, miké hyviksyttiin johto-
kunnassa helmikuussa 2011. Strategian tarkistuksella Metla pyrkii jatkamaan tutkimuksen
suuntaamista siten, ettd se kohdistuu vield nykyistakin voimakkaammin koko metsitalouden tu-
levaisuuden kannalta tirkeimmille painoaloille. Tdmé tulee ottaa huomioon, kun suunnitellaan
vuonna 2011 vapautuvien tutkimusresurssien uudelleen kohdentamista uusissa vuoden 2012
alusta kdiynnistyvissa tutkimus ja kehittdmisohjelmissa.

Metlan tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta térkein voimavara on
osaava, motivoitunut ja tyShonsi sitoutunut henkiléstd. Metlan henkilostdsuunnitelman laadin-
ta on ollut laitoksen tulosohjauksessa asetettuna tavoitteena vuodesta 2008 asti. Metlan strate-
gian toteutuksen ja tuloksellisuuden parantamisen kannalta on oleellista, ettd henkildstdsuunni-
telma valmistellaan loppuun ja suunnitelmaa aletaan toteuttaa heti sen valmistuttua.

Metlan tuloksellisuuden parantamiseksi on my6s vilttimétontd, ettd laitos ryhtyy kehittimis-
toimenpiteisiin talouden suunnittelun, seurannan ja ennustettavuuden parantamiseksi.

Metlan tulee edelleen pyrkid hy6dyntdmadn mahdollisuudet, jotka LYNET - yhteenliittyma ja
Metsiklusteri Oy tarjoavat toiminnan tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ke-
hittimisessd. Maa- ja metsatalousministerio teetti vaonna 2010 ulkopuolisen arvion hallin-
nonalan tutkimuslaitosten tutkimuksen ja asiantuntijapalveluiden yhteiskunnallisesta vaikutta-
vuudesta (http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/tiedotteet/110503_tutkimuslaitokset.html). Ar-
vioinnin suositukset tulee myds ottaa huomioon Metlaan soveltuvin osin laitoksen tulokselli-
suutta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta parantavina toimenpiteind.

Metlan viranomaistehtévien v. 2010 toteutuksesta saadussa palautteessa nousi esille melko mo-
nessa kohdassa kiytettivien henkilstoresurssien riittdvyys. Tuottavuusohjelman toteutuksesta
johtuvan Metlan kokonaishenkildtyovuosikehyksen kasvattaminen ei ole mahdollista, mutta re-
sursseja voidaan kohdentaa uudelleen Metlan eri ydinprosessien vililld. Etenkin kun viran-
omaistehtaviin tarvittavat lisdresurssit ovat varsin pienid verrattuna “tutkimus- ja kehittdmis-
palvelut sek tiedon ja teknologien siirto” prosessin kokonaisvolyymiin.
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Metlan tukitehtdvien tuottavuuden ja tehokkuuden kehittdmisté jatketaan. Metlan toimitilakiin-
teistot siirretddin 1.1.2012 Senaatti-kiinteistdjen hallintaan. Tietohallinnon tuottavuutta paranne-
taan ottamalla kidyttdon ostettuja palveluita ja uusia tiedon hankinta- sdilytys- ja hakuratkaisuja
seké tdhén liittyvid toimintamalleja.

Maa- ja metsitalousministerion ja sen alaisten scktoritutkimuslaitosten vélisissa tulosohjaus-
prosesseissa pitdisi kehittdd ja ottaa kdyttdon nykyistd parempia toiminnan taloudellisuutta,
tuottavuutta ja kannattavuutta kuvaavia mittareita.

4. Ministerion omat toimenpiteet Metlan tuloksellisuuden parantamiseksi

Metlan tutkimustoiminnan ja viranomaispalveluiden vaikuttavuuden lisddmiseksi ministerié
kehittda strategista johtamista ja tulosohjausta seuraavasti:

— KMO 2015 tarkistuksesta (16.12.2010) johtuvat yhteiskunnalliset painotukset otetaan huo-
mioon Metlan tulosohjauksessa vuoden 2012 tulossopimuksen laadinnassa;

— Vuoden 2012 maa- ja metsitalousministerion ja Metlan vélistd tulossopimusta kehitetddn
strategisempaan ja asiakasldhtSisempaén suuntaan kevaalla 2011 hyvéksytyn Metlan tarkis-
tetun strategian pohjalta;

— Maa- ja metsitalousministerion teettdmé ulkopuolinen arviointi hallinnonalan tutkimuslai-
tosten tutkimuksen ja asiantuntijapalveluiden yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta pyritdan
toteuttamaan Metlaan soveltuvin osin;

— Sektoritutkimuslaitosten rakenteellista kehittamisté jatketaan LYNET -yhteenliittymén an-
taman rakennemallin pohjalta; sekd

— Vahvistetaan edelleen tulosohjauksen koordinointia ministerién ja alaisten sektoritutkimus-
laitosten ja metsdorganisaatioiden valilla.

Ottaen huomioon tdmén hetken taloudellinen ja yhteiskuntapoliittinen tilanne Metla on kyennyt
toteuttamaan sille asetetut tulostavoitteet varsin hyvin mutta joissakin kehittdmishankkeissa ta-

voitteita el saavutettu.

Maa- ja metsdtalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
Osastopiallikkd, é (%
ylijohtaja Juha Ojala

Jakelu

MMM, talousyksikkd
Mikko Peltonen



