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Viidennes koko maailman metsépinta-alasta ja neljfsosa
puustosta: ndma luvut kuvaavat Vendjiin metsien poikks-
ukzallista mittakaavea ja samalla myds niden ekologista
merkitystid maallmassa,

Vendjin metsien taloudellinen rooli & ole kuitenkaan kos-
kaan wvetinyt vertoja niden maantisteslisels mittakaavalls,
koska suur osa metsistd sijaitses kaukana pohjoizessa ja
idézss, Muutos markkinatalouteen on merkinmyt stiisyys-
tekijgn kasvua kuljistuskustannusten noustua todslisuutta
vastaaviksi, Puulle ontosin syntymyt uusia markkincita muun
muazsa Kinassa, mutta viennin kaswa & kokonaisuudes-
saan ole entyisen hyvé uutinen. Se kertoo pikemminkin
niistd vaikeuksista, joita Vendjiin metstzekton on kokenut
joutusssaan sopeutumaan uutesn talousjdrestykesen — of-
kearmmin sanottuna ehké talouden jarestyksen puuttessesn
markkinaclojen epivakasssa kehitykasssi,

Uniden ajan ensimmainen pucliske merkitsi ankaria  aikoja
Vendjan metsdsektorla. MNin hakluut kuin metséteclisuuden
tuotanto romahtivat puclesn ja aloittain sekd alusittain enem-
miénkin. Vuoden 1008 devalvaation jélkeen alkol toipurminen,
mutta visld toistaisekel metstisektonin kehittyminen on ollut
hidasta ja toimintaa haittaavet ussat taloudelisst, sosinaliset
ja ekologisstkin . ongelmat.

Suun ongelma onkin ollut uuden metsgpolitikan alkaansaa-
miren vastaamaan uusiin hassteisin ja toimirtaympéristsn
perustavanlaatuiseen muutoksesn, Metsspolitikka - julkisen

vallan metsfesktonn kehityati chiaavien toimisn janestelmal-
lisens kokonaisuutena - on itse asiassa uusi késittesnékin,
Sellaista & keskitetysss suunnitelmataloudesen tardittu,

Toistaisekai Vendala ei vield ole yhtendista metsdpolitilan
jarestelmid, joka ritténdin kokonaisvaltaisesti vastaisi met-
sdimektorin ohjaus- ja kehittdmistarpsisin, Sellaisen tarve on
keylls tiecostettu, Nylyiset metsépolitikan elementit koostuat
useista erillisists - ussin dstiritaisistakin — tavoiteohjelmista,
jatkuvasti muutoksen kohteena cevasta metsélainssddan-
nista ja halinnon organisaaticista. Ne  kaikki heijastavat
epdvakaita valta- ja voimasuhteita yhtédlta alueiden ja
keskusvallan ja toisaalta julkizen sektorin ja  yksitvistetyn
metséiteclizuuden valillz

Tehdyistd uudistuksista huclimatta useat Ven#jEn metsi-
saktorin peruskysymykset kuten metsien omistus ja hallirta,
valtion ja ykeityisten yritysten tybnjake metsien kiytosss jo
hoidoesa sské metsshallinnon uudistaminen ovat edsllsen
retkaisematta. Samaan aikaan metsétaloutta ja puunkorguuta
vaivaa heikko taloudsllinen kannattavaus ja metsin ja niiden
hydyntimisesn kohdistuu vha suurempia polittisia ja talou-
dellisia painsita yvhteiskunnan ja talouden muilta sektoreia,

Vendjin metsipolitikan haastavaa kenttéa tutkitaan Josn-
suun yliopiston metsatistedlisen tisdekunnan kevisls 2004
kyrnistam&ssa ja maa- ja metsdtalousministenon rahoit-
tamassa Vendjin metedpolitikkas tutkivasea hankkeessa,
Tarkoituksena on keskittyé metsfpolitikan  pitkén alkavalin
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kehitykassn vailkuttavien peruskysymysten tutkimuksessn,
joihine julkisen ja yksityvisen sektorn tvénjaon chella kuuluu
myos kestévan metsdtalouden rahoitus seki toimivallan
jako keskusvallan ja alusiden vElilla,  Metsépoltikka hei-
jastan yvhtsiskunnan muuttumista ja sikei on tarpeen tutkia
miyds toimirtaympéaristan muutosta, Hanke kuuluu Suomen
akatemian Muuttuva Venéjan -tutkimuschjelmaan osana
Metsdntutkimuslaitoksen koordincimaa "Kohti edistywii
metsfisektona Lucteis-VendjElla” -tutkimuskonsortiota,
Seuraavaszea kuvataan sekil nylkytilanteeseen johtansita
kehityskoulluja etta erditd ajankohtaisia kysymyloii,

TEOLLISUUDEM JA
PUUNKORJUUN YKSITYISTAMINEM

Mewvostoliton ailkana metséteclisuutta kehitettin voimeak-
kaasti. Luoteis-Vengjidle seki Siperaan ja Vendjdn Kau-
koitéan luctin suuria metsitecllisuuskomplekssja, jotka

haoitivat puun koko tuotantoketjun metsisti lopputucttesksi.
Tuotantoa johdsttiin keskusjohtoisesti Moskovasta késin
eiké suunnitelmataloudessa kinnitetty juurikaan huomiota
tuottsiden kilpailukydonsm saati laatuun, Puun toimitaminen
tehtaills ol kesksiren huomion kehds. Metsien uudistarninen
ja muu metsiinhoito @i konuutayoitteiden vajoon. Metsien
suojeiu- ja sucjavalkutuksia huomicitin sen sijaan metsien
wybhykkeistimisesstl, Vimeisst suuret investoinnit metss-
seltorille tehtiin 70-luvulla, jonka jdlkeen panostukest uusin
tuctantolaitoksiin tai laitteiston nykyaikaistamiseen ovat
jadreet vahaisiksi aina viime vuosiin saaklkea,

Mewvostoliton hajottua ja  suunnitelmatalouden rakennel-
mien luhistusssa 1900-luvun alussa mybs metsisekion
koki raskaita muutoksia. Kysyntéd kotimarkkincilla romahti
eivEtkd ertiset itd-blokin maat ja Neuvostolitosta itsendis-
tyriest valtiot kyennest ostamaan tuctteita entisesn tapaan.
Lagjan ykaityvistamisprosessin mydts mytes metsiteclisuus-
yiityksst pédtvivat vksityisomistuksesn, Péfiosa laitoksista

siirtyl yhsitvistdmizkuponkien jacn mydtd tehtaan johdolle
ia tyortekijile. Vahiinen kysynth kotimarkkinoilla, huono
kilpailukylky kansainvélisila markkinoilla seki neuvosto-
ajalta perdisin olevat jaykit tuotanto- ja tybvoimarakertest
hidastivat ja kivtannolisest katacen pysévttivit kehityksen
vuosikymmeneksi, Jalostamattoman puun vienti ulkomaille
osoittautul monille yrityksille elinehdoksi, koska ulkomainen
oatajn saattol maksaa enemmén raskapuusta kuin jaloste-
tusta tuctteesta,

Matsateollisuudsn omistusrakentesn muutckssn toisen
aallon huippu osui vaosituhannen vaihtesn tisncills kun met-
sézelktornn ulkopuolisst tahot alkovat kinnostua metséteolli-
suudesta irvestointikohtesna, Muut keskeiset luonnorvarat
kuten &ly- ja kaasutecllisuus olivat jo kiytinnbsss jasttu
toimijoile ja suurtsollisuus seké ns. oligarkit etsivit uusia
sijoituskohteita. Ajanjaksolle tyypilisid ovat ollest omistus-
kiistat, jotka ovat valilla johtaneet jopa aseellizin yhisen-

ottoihin. Mélywvin omistuskista kiytin viosina 2001-2004
VMendjan johtavan metediteclisuuskonsemin llim Pulpin seké
EBaze Element holding vhitisn kesken Kotlakesn ja Bratskin
tehtaista. Téman listks metetitecllisuutesn on kohdisturut
kyrmmenkurta suurta keappausyntysta, Uudet omistajat epeit
ole sucraan merkinnest kaivattuja investoirtsja vanhoihin
tuctartolaitoksin vaan péinvastoin karkottanset eritvisesti
ulkomaisia yritghsid Venidjalti, Toisaalta metsdteclisuudessa
on jo usean vuoden ajan ollut kiynnissa kehitys ns. vertikaa-
listen integraattien luomissksi, miké tarkoittas st suurst
yritykset pyrkivitt luomaan yritvarakenteita, jotka kattavat
koko tuctantokstjun aina metsdnhakkuusta lopputuctteiden
markkinointin. Suhtesssamuihin teclisuudsn haaroihin tecl-
lisuuclen keakittyminen metséteclisuudessa on toistaiseksi
ollut vield verraten hickasta,

VMendjan metsévarat - toisin kuin metsdteollisuus - ovat pysy-
nest valtion omistukesssa, Vendjdn keskushallirto el Vendjan
Federaatio on yhdessi aluesiden johtajien kanssa paattéryt



metsien kiytbsta mm. jakamalla metsienkiyttdoikeuksia
yksityisille yrityksile. Puusta maksettava kantohinta on
erittéin alhainen verrattuna esimarkiksi hinteihin Sucmessa,
Keskimédrnn puun kuutiohinta Vendi@lla on ollut jo pitkédn
noin yvhoen euron verran, Hintasrot voivat olla aluessllisesti
suurakin mutta péfsdinttisesti puuraaka-ainesn osuus on
vain murto-osan tucttesn hinmasta. Metsétalouden heikko
taloudcklinen tila onkin ollut Vendjan metsépolitikan keskeisia
ongelmia sitymétalouden aikana, Ardociden mukaan vakion
metzien kiytbetd saamat tulot kattavat vain noin puolst
metsien hallinnoinnin sski metsien uudistamisen, hoidon ja
suojelun alheuttamista kustannuksista, Tolzaaka nopeasti
kohoavat kuljptus- ja energiskustannukset sski verot ja mut
veroluonteizet maksut sydvit toiminnan kannattaviutte,

Metstisektonn siséisten tekididen liséksi kehityksesn ovat
vaikuttanest myds VendjEn laajemmat poliittisst ja talou-
delliset kehityssuuntaukset. Neuvostolitossa metséseskto-
rin toiminnan suunnittelu ja péattksenteko olivat tiukasti
keskitetyt Moskovaan. 1990-uvun alussa metsid koskevaa
pidttevalkan hajautettin keskushallinnoha paikallishallinnoil-
le (kaupungit ja kunnat) ja alusile (ns. VendjEn federaation
subjektit eli tazavallat ja alueet). Viadimir Putinin president-
tikaudella valtaa on taas wvoimakkaasti keskitetty takaisin
keskushalinnolle. Tam#A on merkinryt paikalisten vaikutus-
mahdollisuuksien kaventumista metsig koskevien asioiden
pédttkssrteossa, mutta s2 on myds antanut mahdolisuuden
luoda pohjaa vhdenmukaisslls kansallisells metsépolitikalls.
Toisaala on vaikea kuvitella, ettd Vendjan kokoisessa maassa
pystyttéisin tehokkaasti johtamaan metséitaloutta vain Mos-
kova-johtoisesti. Tiukasta keskusjohtoisuudesta on huonoja
kokermuksia Meuvostoliton ajalta. Onkin todennékdists, stta
padtantivaltan delegoidaan esimerkikei sopimusten muodossa
takaisin alussllizills johtajills,

UUST LAKIT VALMISTEILLA

Wendjdn uutta metsélakia on valmisteltu jo usean vuoden
gjan. Kaikkiaan laista on julkaistu jo ldhes kaksilkymmenté
luonnosta ja keskustelu en tahojen kesken on ollut vilkasta.
Mayttadkin siltéd, etth Vendjin kansallista metsépolitikkaa
muctoillaan ja en sidoendimien tavoitteita sovitellaan yhtesn
uuden metsdlain valmistelun mysta, TElA hetkelld metsé-
ecktorin osuus Vendjan kansantuottessta on vain alle kolme
prosenttia miké on vihin verrattuna metsien potentiaaliin.
Lain kesksinen tavoite on tehostaa mstsien kiyttds, parantaa
metsgtalouden rahoitustilannstta seké jakaa metsanhoitoon
ja hallinmointiin littywis tehtévis valtiolta yritykeille. Lain valmis-
teluprosess on ollut hyvin monipolinen ja ajoittain sekava-
kin kuvastasn Vengjalla talla hetkelld kvt kamppailua
metsiztd, Valiovallan edustajat mukaan lukisn presidentin
hallinto, halltuksen edustajat, e sektoriministeriat kuten
luonnorvarain-, tsollisuus seké talousministerid ovat esit-
tdnest ristinitaizia ajatuksia metstissktonn kehittimisesti,

Liséiksi metsétecllisuus, stujérestdt ja kansalaisjErestot,
ertyisesti luonnonsucjslujénestdt ovet kommentoinest ja
widlill vahvasti kritiscinest shdotuksia,

Kysymys metsien yksityistimisestd on herattinyt lasjaa
yhteiskunnallista keskustelua, Nayttad siltd, sttd Weinen
miglipide on ainakin vig# toistaissks voimakkaasti metsien
yhaityistimistd vastaan eiki vendlbinen metsiteollisuuskaan
ole voimakkaasti Mhtenyt puclustamaan yvkeityistamisen
tarvetta, Osittain vastustus voi johtua nistd huonoista ko-
kemuksista, joita kansalaisilla on tecllisuuden yksityistéami-
sestd runsas kymmensn vuotta sitter. Sen jBlkesn monest
tuctantolaitoksst ovat ajautunest suuromistajien hallirtaan
nimelishirtaan. Toisaalta vendldizet metaétecllisuusyrityksst
pelkiédvit ssktonn ulkopuclisten, kenties myts ulkomaisten
yritysten, suurempien pédomisn turvin valtaavwan metsdaluest
omaan, mahdollisesti spekulativisesn kiyttaon, Vaikea kysy-
mys metsien omistuksesta onkin ainakin toistaissks) simetty
aikh 2itd pyrith ratkaisemaan tulevan metsilain puitteissa.

Lukuigat muutoksst luovat painsita metséhalinnon kehit-
tamisele. TAna péivand federaation metsdhallinnon pai-
kallisyksikét eli leshoosit vastasvat metsien hallinnoinnista
k#yténndn tasola. Leshoossila on kaksoizrooli metséitalo-
udessa. Toisaalta ne vastaavat metsien kiyttn valvonnasta
mutta samalla ne itee kogaavat huomattavia maars puuta
metsisté.

Tilantessesn on ajauduttu osittain pakon sarelemana koska
leshoosit eiviit ole saansest budjstista kuin csan toiminnan
vaatimista varoista. Metsiteollisuue on kritiscinut wvoimak-
kaasti leshoosien toiminnan vaanstévan puumarkkinoita,
Myée luortojérjestét ovat ndhnest hallinnon tolmien ertyisesti
luontoarvoltaan arvokkaizea kokteissa vaarantavan metsien
monimuctoisuutta. Metsshallintoa pynitéan uudenaikaista-
maan federaation yvleisen hallirntcuudistuksen mydtd, jolloin
hallinto-, valvorita- ja liketoimintatehtdEbt emtstdian entisté
salkedmmin toizistaan,

Voimaartulessaan uus metsalaki tuones selkeyttéd metsdipo-
litikan kenttéin mutta se & suinkaan automaattisesti poista
kaikkia ongelmakchtia, Edella mainitut lukuisst samanaikaisst
jaerllizet mutta voimakkaasti toisiinsa vaikuttavat kehitysporo-
eassit tekevit kokonaisuuden hallinnan vaikeaksi, Kuluree-
kin viglé useita vuosia ennen kuin Vengjalla voidaan puhua
[Ementynesstd metsépolitikan kokonaisuudesta,

Sehilth ndyttas ainoastaan se, etté tulevaisuudessa yleityi-
gan metsiteclisuuden rooli tulse entisestidn vahvistumaan
Venijin metsissktorlla, myos suhteesasa alushallintoon.
Huomicnarvoista on myde ollut Venijén korkeimman valtio-
vallan aktivinen assnne metsissktorin kehittdmisssn, TAn&
péivEnA se kun turtuu olevan ainoa asia milla on merkitysté
Wengjali,
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